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NV US. 13/14

NOTA VERBAL

El Ministerlo de Asuntos Extadores del Principade do Andotra saluds
atentamenta al Consulado General da fos Estados Unidos de América y liene ¢l
honor da hacac referoncia @ la Nata Varbal 151714 do este Consulado, ¢n |a
cusl s@ adiuntaba un documants relativo al blanqueo de dinero y 1a lucha contra
af régimen de finpncacdn del tlerorisma.

En este tantido, el Minislarlo de Asusios Extedores del Principada de Andorra
tiana al honor de sdjuniar a la presonte, € doocumenio n raspuesta
menclonida Nota Veibal, de 26 de agosto da 2014,

El Ministerio de Asuntos Extediores del Principado do Andarra apeovecha ia
ocaslon para uxpeesar al Consulado General de los Estados Unidos de América
al {astimoniy du su mas alta considoracidn.

Andorta ka Vetla, 22 de septiembre de 2014

GONSULADO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIGA
BARCELONA




The Governmant of Andara takes qood note of tha Nate Varbal 151/2014 sont
on Augusl 26, 2014 enclasing a non-pages regarding Andorra's anti-mongy
taundering and countering terrorst financing roglme. First of all, having carefulty
conaidered the recommandations mentioned in the non-paper, the Govarmment
of Anctorea would ko 1o, express ils apprecktion for (ho concern and tho work
done by the United Statos of Amarica in order (o enciurage our camman fight

ngaingt izt proceeds.

The Govemment of Andorra would like to take tés oppartunity 10 comment and
add some valuable Information, regarding the prass ropor meationed In the
odtial parl of the American non-paper, A case published In the newspapors s
used 03 an example of money kundering using Andortaa financinl entitis,
Andora congiders, this case Is, In fact, & good example of the commament of
Andorran institutions with the global fight againsl monoy kundarng. As
mentioned In the: Eurojust website, -Eurojust supported and coordinated judii
and law enforcement autherties In the Netherdands.. Andorra and Spain in
Oparatiod Sunbird, a successtul joint operalian 10 distupl meney laundaring
astivities.

This operation ook place on G Nowémber 2013 In all tlwee counlies
simultanoousty and was carred oul in the Natherdands by the Duich Natlanal
Palice; in Andorra by the Investigating Judge. the Pubdic Prosacutor ardd the
Poticla d'Andorra; and in Spain by the Investigating Judges of Visajoyosa
(Alicante) and MadoeBia with the assislance of tho Guardia Chvil and the Policla
Naclonal under the coordination of tha International Cooporation Delegates ¥
te Proseadion Offives of Alicanie and Malaga.

A toordination maeting between the Netherlands, Spain and Andira was hald
at Evrojust In Septomber 2013, An operationnl coardination centre wis 8ol up
on the aclion day, i by Eurcjust’s Dutch end Spanksh Desks wilh the
asslstance of tha Case Analysis Unil.

Mt KoenHemans, Assiatant lo the National Member for the Natheriands,
casnmentad: “This is an excellent example of a wel-prepared case that reached
a successtul conclusion. The success of the operallon also shows how
formidable Eurojust's assistanca @ coordinating and suppomring judbicial
aulharities In the Membar States and In fagilitating cocgaration with third States
can ba. With the addition of Andarra, & non-hMember Stale, ve'va sant a alrong
gignal thal ciminals are not safe il they hide owdside the Eurepean Union

On @ broader perspaciive, In the last years the Prncipay of Andotra has
achlayed very impadant progress In its AMUCFT regime, vifdch has beean
domanatiatad In eoversl Monawval evaluations, included i the recant progiess




repart of tho 4th muual evaluation of Andoon, which was mdopled by ha
Monoyeal Plondiry on March 31, 2014

Tho non-papor seens o be based on Monayval's 4ih Mutual Evaluation tepon
agoptad in Macch 8, 2012, Singe then, tha Principality of Andaea has
implamentod important  leglslatve  amendments  In - accordance  with the
recommendations mado ty the Mongyval evalualion team avs with the
comemitmants taken undor the Monetary Agreemaent with the Eutopean Union,
approved by the Andorran Parliament on Novombor 24, 2011, and published n
lhe Officlal Gazette (BOPA) on Decembar 22, 2011 and that entered Inlo torce
on Apdl 1, 2012,

On the basis of artcle B of the Monetary Agreemont, “Andorra shall undertake
1o adapt all appropala measures, through duect transposltion or possibly
equivatent aclions, with & view 10 implementing the EU legal acts and ulos
listed In the Annex 1o this Agreement in tha fetd of: (...) ¢) prevantion of money

taundering{ . ).

I shoukd be noted that ameng the EU lepal acts ransposed and implemented in
the Andorman logislation through Law 2002013, of 10 OGtober, amending the
Law on Internalicnal cooperation in ¢rimvinal matiors and the fight against maney
laundering and apalnst tha financing of lerrorism, of 29 December 2000 {LCFI
there are the Dlroctive 200560/EC of the Ewepean Padiament and ol the
Gounail of 26 Dclaber 2005 on thi pravention of the use of the financial system
for the purpose of money Bundering and lesrodst financing and Aegulation (EC)
NO 1889/2005 of the European Parliament and of the Counch of 26 Octaber
2005 on controt of cash antering o leaving the Communily.

The above mentiongd Law 2002013 antered Inlo farce on October 31, 2013, and
sinca then any netural porsen entaring of teaving the couotry caurying EUR
10,000 of more must doedlara that sum 1o the Andorran  Custons.
Nolwilhslanding the obligation 10 declare, i the cash bs suspicious of being
relnted to monay lauadaring ot 1errorist financing, Custerns officlals must report
this fact to the Financial Inlallipence Unit (FIU) and the Police,

Although Andorra hag nol yat implemented a cash tranaaction reporting regime.
liko many other small jusisdictions, wo woutd ke to emphasize that Andaorran
finantial eatilas are aware ol the risk thal cash lransactions may suppose and
a spaclal soruling s applied, and i any suspicicns of maney Rundeneg Of
financing of terrorism appears then the transaction is Immediately reponed 1o
the Fill undes the susplcious transaction reporting process, Also, the FIY, In its
quality of supervigary body, has lssued technical communiqués to atl reporting
ervlities inslsling that cash opemtions should be clsely monfored,




According to the Europoan Comrmisgion assessinent tho Andonan lagal
transpositicn of the aforemontionad legal adts is aquivalent 1o the EU leglsiation
on AMUCFT. If requiced, wo could provide a weitlen confimalion of this
assessment.

Regarding the supervisory regimo of all financlal entities rolated vith AMUCET,
the FIU has aveady takon appropriale moasures to mitigate this deficlency. In
this sense, the off-sde supervision has been strangthoned by applying a rsk:
based appronch, Bnd kn-tréasing the number of samples 1o be analysed by
oxternal auditors, Furthermore, from 2012 1o 2014, onsite Ingpections were
parformed by the mombars of the FIU. As a malter of evidance, tho FIU
estimates, according 1o s program, to parform on-sile Inspections 10 8 financial
entiios {banking and non-banking) during this curren year 2014, which
appeosimately constitules a 35% of the total number of financial reporling
entitias (5 banking groups. 6 non-banking entities, 2 postal sorvico offices, 11
lila indurance companios)

In addltion, it shoukd be noted that the supervision on a censolidated basis over
all Andarran financial entitios is exercised by the Andorran Nalional nstitute of
Fiance (INAF), which is the Andortan Financlal Services Authority, As
established in Law 10/2013, on Ihe INAF, tha IMAF is 8 public sntity wilh its owh
legal status and full capacity lo oporale cither publicly of privatety, and is
weponsils, infer alia, for tha rogutation and suponision on a coNsOHtaIad
basls of banking and faancial Institutions, In-vestment services fums and
collective invesimant schemes and any olher financial activilies carried out In
Andorea & order 10 ensure compliance with the legisiation applicable to these
anlities, Including accounting reguiation. INAF's supervision s exercised
applying the Core Princlples for Effective Banking Supoérvision and (o
Prindples foe the Supervigion of Financlal Conglomerales, both Issued by the
Bage! Commiltee an Banking Supgrvigion.

In [bis context, the INAF has signed dilferont Memorandums of Undarstanding
(rAol) with fecaign financial sorvices suparvisory autharities. Furthermaore, the
INAF I @n 10SCO Ordinary membed and an 10SCO Mol signatory since

Septomber 2013

Andorra wousd ke 1o nform that on Navember ad, 2012 the INAF and the FIU
coacluded a Mol In owder To skengthen the already exlsiing domestic
cooperalion batwoean the-se two authortios and i cedar to strengihan the
axchange of relavant information and expedences for a coract and efficant
exerclen of thalr raspoolive supanasory dulies.

The Govemment of Andorra would fike to underine that that thé above
mentioned Information 19 not an exhaustive Nist of all the measures takan tail
just & part of them, proving that the Principaity of Andorra is vary sarcusly
éngagad wilh the fight aganst nxney-daundeing and coumoring terrorst




financing. However, 1t is the will of tho Govornment of Andoia 1o furtie
strengthan  #38 AMUCET ragime, in paricelar  adopting  inlernational
recommandations, Included those mantionad iIn the Amarican non-pag.




El govern d’Andorra pren bona nota de la Nota Verbal 151/2014 enviada e
dia 26 d’agost del 2014 i que inclofa un document oficiés (non-paper) relatiu
a 'ordenament jurfdic andorrd de lluita contra el blanqueig de capitals i el
finangament del terrorisme. Primer que tot, i havent considerat atentament
les recomanacions mencionades en el non-paper, el govern d’Andorra vol
expressar el seu agraiment per la preocupacio i el treball realitzat pels Estats
Units d’America per tal de fomentar la nostra lluita comuna contra els
ingressos i beneficis il-l{cits.

El govern d’Andorra vol aprofitar aquesta oportunitat per comentar | afegir
algunes informacions valuoses pel que fa als articles de premsa mencionats
en la part inicial del non-paper. Un cas publicat a la premsa s'utilitza com un
exemple de blanqueig de capitals a través d’entitats financeres andorranes.
Andorra considera que aquest cas és, de fet, un bon exemple del compromfs
de les institucions andorranes amb la lluita global contra el blanqueig de
capitals. Tal com es menciona en el lloc web d’Eurojust, - Eurojust ha donat
suport i ha coordinat a les autoritats judicials i policials dels Paisos Baixos,
Andorra i Espanya en I'Operaci6 “Sunbird”, una operaci6 conjunta exitosa per
desmantellar activitats de blanqueig de capitals.

L'operacié va tenir lloc el 6 de novembre de 2013 de manera simultania en
els tres paisos i fou duta a terme als Paisos Baixos per la Policia Nacional
holandesa, a Andorra pel jutge instructor, el fiscal general i la Policia
d’Andorra, i a Espanya pels jutges instructors de Villajoyosa (Alacant) i
Marbella amb l'assisténcia de la Guardia Civil i la Policia Nacional sota la
coordinaci6 del delegats de cooperaci6 internacional de les fiscalies d’Alacant

i Malaga.

El setembre del 2013 es va celebrar a Eurojust una reunié de coordinacié
entre els Paisos Baixos, Espanya i Andorra. Es va establir un centre operatiu
de coordinaci6 pel dia de I'operatiu, gestionat per les delegacions holandesa i
espanyola amb I'assisténcia de la Unitat d’analisi de casos.

El Sr. Koen Hermans, Adjunt del membre nacional pels Paisos Baixos va
comentar: “ Aquest és un excel-lent exemple d’un cas ben preparat que ha
tingut un desenllag exités. L'éxit de 'operacié palesa com pot ser de valuosa
I'assisténcia d’Eurojust a I’hora de coordinar i de donar suport a les autoritats
judicials dels Estats Membres i de facilitar la cooperacié amb Estats tercers.
Juntament amb Andorra, un Estat no Membre, hem enviat un missatge fort
dient que els delinqiients no estan segurs si s‘amaguen fora de la Unid
Europea”.

En una perspectiva més amplia, en el decurs dels darrers anys el Principat
d’Andorra ha realitzat progressos importants en el seu sistema de lluita
contra el blanqueig de capitals i el finangament del terrorisme (AML/CFT),



cosa que ha quedat palesa sos en diverses avaluacions de Moneyval, incloses
en el recent informe sobre la 4a avaluacié mitua d’Andorra que fou aprovada
pel Plenari de Moneyval el 31 de marg del 2014,

El non-paper sembla estar basat en I'informe de la 4a avaluacié mitua de
Moneyval aprovat el 8 de marg del 2012, Des de llavors el Principat
d’Andorra ha introduit importants esmenes legislatives de conformitat amb
les recomanacions fetes per l'equip d’avaluaci6 de Moneyval i amb els
compromisos adquirits en el marc de ’Acord Monetari signat amb Ja Uni6
Europea, aprovat pel Parlament d’Andorra el 24 de novembre de 2011,
publicat al Butlletf Oficial del Principat d’Andorra (BOPA) el 22 de desembre
del 2011 i que va entrar en vigor el dia 1 d’abril de] 2012,

En base a l'article 8 de I’Acord Monetari, “Andorra es compromet a adoptar
totes les mesures apropiades mitjangant transposici6 directa o eventualment
mitjangant l'adopci6é de mesures equivalents, per tal d’aplicar els actes
jurfdics i les normes de la Uni6 Europea relacionats en I'annex d’aquest Acord
en els ambits de: (....) prevencié de blanqueig de capitals (...)"

Cal destacar que entre els actes jurfdics de la Unié Europea transposats i
aplicats en la legislaci6 andorrana mitjancant la Llei 20/2013, de 10
d’octubre, esmenant la Llei de cooperaci6 penal internacional i de lluita
contra el blanqueig de diners i contra el finangament del terrorisme, de 29 de
desembre de 2000 (“LCPI”) hi ha la Directiva 2005/60/CE del Parlament
Europeu i del Consell de 26 d’octubre del 2005 sobre la prevencié de la
utilitzaci6 del sistema financer per blanquejar diners i finangar el terrorisme
i el Reglament (CE) niim. 1889/2005 del Parlament Europeu i del Consell de
26 d’octubre del 2005 sobre control de diners en efectiu que entren o surten
de la Comunitat.

La Llei 20/2013 suara esmentada va entrar en vigor el 31 d’octubre del 2013
i des de llavors qualsevol persona fisica que entri o surti del pafs amb 10.000
EUR o més ha de declarar aquest import a la Duana andorrana. Sense
perjudici de I'obligaci6 de declarar si els diners en efectiu sén sospitosos
d’estar relacionats amb el blanqueig de capitals o el finangament del
terrorisme. Els funcionaris duaners han d’informar d’aquest fet a la Unitat
d’Intel-ligéncia Financera (UIF) i a la Policia.

Tot i que Andorra encara no ha posat en practica un sistema de notificaci6
per a les transaccions en efectiu, igual que altres petites jurisdiccions,
voldriem destacar que les entitats financeres andorranes sén conscients del
risc que poden suposar les transaccions en efectiu i s’aplica un control
especial, i si apareix qualsevol sospita de blanqueig de diners o de
finangament de terrorisme llavors s’informa immediatament de la transacci6



ala UIF en el marc del procediment de notificaci6 de transaccions sospitoses,
Aixf mateix, la UIF, en la seva qualitat d'organ supervisor, ha emés
comunicats técnics a I'atenci6 de tots els subjectes obligats financers insistint
que les operacions en efectiu han de tenir un estret seguiment.

Segons l'avaluaci6é de la Comissié Europea la transposicié al Dret andorra
dels actes jurfdics suara esmentats equival a la legislacié de la Unié Europea
en materia de lluita contra el blanqueig de capitals i el finangament del
terrorisme (AML/CFT). Si cal podem aportar confirmaci6 escrita d’aquesta
avaluacid.

Pel que fa al sistema supervisor de totes les entitats financeres relacionades
amb la lluita contra el blanqueig de capitals i el finangament del terrorisme
(AML/CFT), la UIF ja ha pres les mesures necessaries per mitigar aquesta
deficiencia. En aquest sentit, s’ha reforgat la supervisié ex situ aplicant un
plantejament basat en el risc, i incrementant el nombre de mostres a
analitzar per part dels auditors externs. A més, del 2012 al 2014, els
membres de la UIF van realitzar inspeccions in situ. Com a prova, la UIF té la
previsio, segons el seu programa, de realitzar inspeccions in situ a 9 entitats
financeres (bancaries i no bancaries) durant el present any 2014, cosa que
representa aproximadament un 35% del nombre total de subjectes obligats
financers (5 grups bancaris, 6 entitats no bancaries, 2 oficines de serveis
postals, 11 companyies d’assegurances de vida).

A més a més, cal destacar que la supervisié sobre les entitats financeres
andorranes en una base consolidada I'exerceix I'Institut Nacional Andorra de
Finances (INAF), que és I'Autoritat Andorrana de Serveis Financers. Tal qual
s'estableix en la Llei 10/2013, sobre 'INAF, 'INAF és una entitat piblica amb
el seu estatut jurfdic propi i amb plena capacitat per operar ja sigui
publicament o privada, i és responsable, entre altres, de la regulaci6 i la
supervisié en base consolidada de les institucions bancaries i financeres, de
les empreses de serveis d’inversio i de les societats gestores d’organismes
d’inversié col-lectiva i de qualsevol altre activitat financera duta a terme a
Andorra per tal de garantir el compliment de la legislacié aplicable a dites
entitats, inclosa la normativa comptable. La supervisi6 de I'INAF s’exerceix
aplicant els Principis Basics de Supervisié Bancaria Eficag i els Principis per a
la Supervisi6 de Conglomerats Financers, ambdés emesos pel Comité de
Supervisié Bancaria de Basilea.

En aquest context, 'INAF ha signat diferents memorandums d’entesa (MoU)
amb autoritats estrangeres de supervisié de serveis financers. A més I'INAF
és un membre ordinari de '0ICV (Organitzaci6 Internacional de Comissions
de Valors) i des del mes de setembre del 2013 és signataria de I’'0ICV MoU.




Andorra vol informar que el 30 de novembre del 2012, VINAF i la UIF van
concloure un Memorandum d’Entesa (MoU) per tal de reforgar la cooperacié
nacional ja existent entre aquestes dues autoritats i per reforgar I'intercanvi
d’informaci6 rellevant i d’experiéncies per a un exercici correcte i eficient de
les seves respectives funcions de supervisio.

El govern d’Andorra vol destacar que la informaci6 suara esmentada no és
una llista exhaustiva de totes les mesures preses siné només una part de les
mateixes, palesant que el Principat d’Andorra estd seriosament compromaés
amb la lluita contra el blanqueig de capitals i el finangament del terrorisme,

No obstant, el govern d’Andorra té la voluntat de reforgar encara més el seu
ordenament jurfdic sobre AML/CFT, en concret aprovant les recomanacions
internacionals, incloses les citades en el document informal (non-paper)
america.




